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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei romdne nr. 21/1991, initiatd de domnul deputat Cosma Vlad-
Alexandru si alti 3 de deputati PSD (Bp 799/2013).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicata,
reducerii termenelor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a) in situatia in care
solicitantul cetateniei romane a investit in Roménia sume care depasesc
200.000 de euro pentru achizitia de bunuri imobile.



II. Observatii

1. Din Expunerea de motive care insoteste initiativa legislativa,
rezultd cd inifiatorii acesteia propun relaxarea conditiilor necesare pentru
acordarea cetdteniei romane cetitenilor striini.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 21/1991, text ce reglementeazi
posibilitatea reducerii termenelor incidente in materia dobandirii cetiteniei
romane, prevazute la alin. (1) lit. a) al aceluiasi articol:

ZART. 8

(2) Termenele prevdzute la alin. (1) lit. a) pot fi reduse pdnd la
jumadtate in urmadtoarele situatii:

a) solicitantul este o personalitate recunoscutd pe plan
international;

b) solicitantul este cetdteanul unui stat membru al Uniunii
Europene,

c¢) solicitantul a dobdndit statut de refugiat potrivit prevederilor
legale in vigoare,

d) solicitantul a investit in Romdnia sume care depdsesc
1.000.000 de euro.”

Astfel, legea roméana prevede, cu caracter exceptional, posibilitatea
reducerii cu pana la jumitate a termenelor incidente in materia dobandirii
cetdteniei romane, in schimbul unei contributii majore adusd de solicitant
economiei Romaéniei, concretizatd in investitii care depasesc 1.000.000 euro.

Prevederi similare se regasesc si in legile altor state membre ale Uniunii
Europene

2.  Pe de altd parte, din compararea textului de lege actual cu cel
propus de cdtre initiatori, rezultd in mod evident ca ipoteza reglementatd de
legea actuald in cuprinsul art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 21/1991, este
total diferitd de situatia juridica propusa de catre initiatori.

Legea actuald prevede o facilitate pentru solicitantii care investesc in
Romania sume care depdsesc 1.000.000 de euro (spre exemplu, participarea
la constituirea sau extinderea unei intreprinderi ori dobandirea de actiuni sau
de parti sociale ale unei societati comerciale, prin aport financiar sau prin
aport in naturd de bunuri; a se vedea in acest sens si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea investitiilor directe, cu
modificarile si completarile ulterioare), investitii ce au aptitudinea de a
produce efecte directe in economie, prin ocuparea fortei de munca, cresterea
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volumului tranzactiilor comerciale etc., in vreme ce initiatorii au in vedere
simpla achizitie a unui imobil cu o valoare ce depaseste 200.000 euro.

3. Asadar, achizitia unui imobil nu este similard ,,investifie” in
intelesul art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Apoi, apreciem cd simpla achizitie a unui bun imobil cu un pref ce
depaseste 200.000 euro este lipsitd de caracterul exceptional avut in vedere de
legiuitor la stabilirea ipotezelor cuprinse in art. 8 alin. (2) lit. a) si d) din Legea
nr. 21/1991 (sintetizdnd, legiuitorul are in vedere realiziri exceptionale ale
solicitantului in sfera socio-economica, culturald, stiintifica etc.), de natura a
determina o relaxare a conditiilor de acordare a cetdteniei roméne in favoarea
solicitantului.

Mai mult, o astfel de ipoteza da nastere posibilitatii de fraudare a legii cu
ajutorul simulatiei, prin intocmirea unor acte fictive de achizitie a bunurilor
imobile.

De asemenea, se poate observa cd modificarea conform intentiei
initiatorilor a textului actual al art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 21/1991,
(modificarea propusa de initiatori are in vedere doar achizitia de imobile, de o
anumitd valoare) elimind posibilitatea reducerii termenelor incidente in
materia dobéandirii cetdteniei romane pentru persoanele ce investesc in
economie sume care depasesc 1.000.000 de euro.

4.  Corelat cu prevederile Legii nr. 21/1991, art. 71 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor
in Romdnia, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare stabileste
ca dreptul de sedere permanentd se acordd striinilor, dacad au avut o sedere
continud si legala pe teritoriul Romaniei in ultimii 5 ani anteriori depunerii
cererii. Prin exceptie, alin. (4) al aceluiasi articol reglementeaza posibilitatea
acorddrii acestui drept, fard 1indeplinirea conditiei anterior mentionate,
strainilor care fac dovada ca au efectuat investitii de minimum 1.000.000 de
euro sau au creat peste 100 de locuri de munca cu norma intreagd (de altfel,
in motivarea propunerii legislative, prin exemplele date, initiatorii par sd puna
semnul egalitatii intre dreptul de sedere acordat strainilor si cetatenie, notiuni
diferite).



IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



